COMUNE DI VESPOLATE

Provincia di Novara

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

%pig‘ruppo cons.ri

prot. A A

DELIBERA N. 85

Oggetto:  APPROVAZIONE NORME PER L’ORGANIZZAZIONE E IL FUNZIONAMENTO
DELLA STAZIONE UNICA APPALTANTE (SUA) - ART.33 COMMA 3 BIS, DEL
D.LGS. 12/4/2006, N. 163 E SS.MM.II.

L’anno duemilaquindici, addi trenta del mese di novembre, alle ore 17,00, nella sala del Municipio si &

riunita la GIUNTA COMUNALLE:

Presenti Assenti

MIGLIAVACCA PIERLUIGI Sindaco X
VOLTA GIANLUCA Vice-Sindaco X
GANDINI ENRICA Assessore X

Totale n. 3

Assiste il Segretario Comunale dott. Gabrio Mambrini

Riconosciuta la legalita dell’adunanza, il Sig. Migliavacca Dott. Pierluigi nella sua qualita di Sindaco,
assume la presidenza e invita i convenuti a deliberare sull’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- che con atto rep. N. 996 sottoscritto in data 10.11.2014 ¢ stato sottoscritto dai Sindaci dei Comuni
di Borgolavezzaro, Tornaco e Vespolate si € costituita tra i comuni di Borgolavezzaro, Tornaco e
Vespolate 'UNIONE TERRE D’ACQUE per la gestione associate delle funzioni fondamentali;

- che in data 04.12.2014 con deliberazione C.U. n.1 il Consiglio dell’Unione si ¢ formalmente
insediato;

- che con deliberazione C.U. n. 2 in data 04.12.2014 sono stati approvati i criteri per la definizione
dell’organizzazione degli Uffici e dei servizi;

- che i Consigli comunali dei Comuni di Tornaco, Borgolavezzaro e Vespolate hanno deliberato il
conferimento delle Funzioni fondamentali all'Unione Terre d'Acque, ai sensi art. 14, comma 27.
lett. a,b,f della legge n. 78/2010;

- che, a seguito di tali deliberazioni consiliari, le Giunte comunali di ciascun Ente hanno deliberato
le " Modalita di trasferimento del personale del Comune presso I'Unione e rideterminato la
Dotazione Organica"

- che con deliberazione G.U. n. 7 in data 20/7/201 ¢ stata deliberata l'acquisizione dei personale dei
Comuni di Borgolavezzaro, Vespolate e Tornaco ed ¢ stata definita la dotazione organica
dell'Unione;

- che con deliberazione G.U. n. 10 in data 20/7/2015 ¢ stata deliberata la nomina dei responsabili di
servizio dell'Unione;

- che con deliberazione C.U.n. 5 del 20/7/2015 ¢ stato approvato il primo bilancio dell’Unione,

RICHIAMATO I’art. 23, comma 3bis, del d.I. n. 201/2011, convertito con modificazioni nella legge
214/2011, con cui ¢ stato modificato I’art. 33 del D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163 “Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”e ss.mm.ii che in particolare cosi testualmente recita:

“3-bis. I Comuni non capoluogo di provincia procedono all'acquisizione di lavori, beni e servizi
nell'ambito delle unioni dei comuni di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
ove esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei
competenti uffici anche delle province, ovvero ricorrendo ad un soggetto aggregatore o alle province, ai
sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56. In alternativa, gli stessi Comuni possono acquisire beni e servizi
attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento. L Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture non rilascia il
codice identificativo gara (CIG) ai comuni non capoluogo di provincia che procedano all'acquisizione di
lavori, beni e servizi in violazione degli adempimenti previsti dal presente comma. Per i Comuni istituili a
seguito di fusione ['obbligo di cui al primo periodo decorre dal terzo anno successivo a quello di
istituzione.”

PRESO E DATO ATTO CHE ai sensi dell'art. 23-ter, comma 1, legge n. 114 del 2014, come modificato
dall'art. 8, comma 3-ter, legge n. 11 del 2015, poi dall'art. 1, comma 169, della legge n. 107 del 2015, la
disposizione su richiamata si applica alle gare bandite dal 1° novembre 2015;

DATO ATTO CHE la disciplina degli appalti pubblici, per la sua trasversalita, inerisce a tutte le funzioni
amministrative fondamentali cosi come determinate dall’art. 19, comma I, della legge n. 135/2012, da
esercitarsi in forma obbligatoriamente associata;

CONSIDERATO che I'Unione dei Comuni “Terre D’Acque” & “Titolata” a svolgere, anche in virtl
dell’espressa previsione legislativa e degli atti di trasferimento su richiamati, i compiti di Stazione Unica
Appaltante per I’espletamento dei procedimenti di gara per conto dei Comuni componenti I"Unione.

VISTO il regolamento che disciplina il funzionamento della Stazione Unica Appaltante approvato
dall’Unione con deliberazione Terre d’Acque G.U. n. 21 in data 19/11/2015 e ritenutolo meritevole di
accoglimento;




RICONOSCIUTA la propria competenza in merito all’oggetto ai sensi dei quanto stabilito dall’art. 48 del
D.lgs. n.267/2000 e s.m.i. in quanto atto di organizzazione

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica, espresso dal responsabile del servizio ai sensi e per gli
effetti dell’art. 49 del D.Lgs n 267/2000;

VISTA La Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi;

VISTO il D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.
VISTO II Decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 2010, n. 207;
VISTO il vigente Statuto comunale;
VISTO il D.Lgs 267/2000;
PROPONE
Di recepire, per le motivazioni espresse in premessa, I’allegato regolamento per I‘istituzione della
Stazione Unica Appaltante (SUA) in ambito unionale composto da n° 13 articoli contenente le modalita

operative di funzionamento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 33, comma 3 bis, del D.Lgs 12/04/2006 n.
163 e ss.mm.ii..

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica, ai sensi, dell’art.49 comma 1, del D.Igs 18.08.2000

n.267 e ss.mm.ii.. N

Borgolavezzaro, li %O’ A4 lﬂﬁ)\s
|

I1 Responsabile/del Servizio Personale

tutto cid premesso
LA GIUNTA COMUNALE
Vista la superiore proposta di deliberazione,
con voti unanimi favorevoli, espressi in forma palese
DELIBERA
e Di approvare la suestesa proposta di deliberazione.

e Di comunicare in elenco la presente deliberazione ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125, d.lgs.
n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

e Di dichiarare, con separata ed unanime votazione favorevole, stante I’urgenza, I’immediata eseguibilita
della presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii..
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Allegato alla Deliberazione n. 25 del 30/11/2015

Unione dei Comuni
Terre d’acque

NORME PER L'ORGANIZZAZIONE ED IL FUNZIONAMENTO DELLA STAZIONE UNICA
APPALTANTE (S.U.A)
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TITOLO | - PRINCIPI FONDAMENTALI ED ELEMENTI COSTITUTIVI
Articolo 1 - Oggetto

Le presenti norme disciplinano le finalita, i compiti, l'organizzazione ed il funzionamento della Stazione Unica
Appaltante, per la gestione delle funzioni attinenti le procedure di affidamento di lavori, di servizi e forniture ai sensi
del D.Lgs 163/2006.

L'organizzazione della Stazione Unica Appaltante trova comunque fondamento nelle norme di funzionamento e
organizzazione dell'Unione gia approvate dalla Giunta dellUnione, per cui la presente disciplina ha una valenza
integrativa, esplicativa e di dettaglio rispetto alle predette norme generali € si interpreta in maniera compatibile con le
stesse.

Articolo 2 - Definizioni e riferimenti

Aifini del presente regolamento si assumono le seguenti definizioni:

i
2
3.
4,

la “SUA" € Ia Stazione Unica Appaltante;
"Ente o Ente Committente” e I'Ente per cui la SUA gestisce la procedura d’appalto;
il "Codice dei Contratti", & il D.Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss.mm.ii.;

il "Regolamento DPR 207/10", & il Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs.163/06, approvato con
DPR 5.10.2010 n. 207,

La presente disciplina assume come riferimento tutte le definizioni contenute nel Codice dei Contratti e nel
Regolamento DPR n. 207/10.

Articolo 3 - Sede e natura del Servizio

1.

Come previsto dallassetto macrostrutturale approvato con deliberazione G.C. n. 02 in data 04/05/2015 e con
deliberazione n. 18 in data 05/10/2015 la Stazione Unica Appaltante dei Comuni associati € incardinata
nell'area organizzativa "Servizio Tecnico”. La sede ¢ fissata presso il Comune di Borgolavezzaro.

La fitolarita delle funzioni di competenza di ciascun Comune rimane in capo allEnte stesso, con i connessi poteri
di vigilanza, controllo, direttiva, avocazione e revoca, secondo le presenti norme.

La Stazione Unica Appaltante € priva di autonoma personalita giuridica, ma si configura dotata di autonomia
operativa - funzionale come meglio specificato ai successivi articoli,

La legitimazione attiva e passiva in giudizio, in ipotesi di contenzioso relativo all'esercizio della funzione rimane
esclusivamente in capo alla stazione appaltante ossia allEnte nel cui interesse ¢ stata esperita la procedura
concorsuale.

Ogni Ente e tenuto a nominare, per le procedure di propria competenza, un Responsabile Unico del
Procedimento (RUP), come previsto dall'art. 10 del D.Lgs. n. 163/2006.

Articolo 4 - Finalita

L'attivita della SUA e finalizzata alla gestione delle funzioni amministrative concerenti le procedure di gara per

['affidamento di lavori, di servizi e foriture, operando per ogni singolo Ente ovvero anche in modalita aggregata

per piu Enti.

In particolare, con l'istituzione della SUA i Comuni aderenti intendono:

a) creare una struttura specializzata nella gestione delle procedure di gara di appalti pubblici in grado df
affrontare la sempre maggiore complessita della gestione delle procedure d'appalto;

b) ottenere economie di gestione, concentrando in un'unica sede la produzione di servizi identici:

c) oftimizzare le risorse necessarie per l'espletamento delle procedure in materia di appalti pubblici,

garantendo nel contempo la razionalizzazione, la riduzione dei costi, il miglioramento della qualita, la
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valorizzazione della professionalita del personale;

d) gestire il processo di approvigionamento selezionando il sistema di acquisizione nel rispetto dei principi di
efficienza, efficacia ed economicita;

e) perseguire, attraverso [utilizzo di strumenti di e-Procurement, obiettivi di razionalizzazione della spesa,
semplificazione e standardizzazione delle procedure di acquisto, maggiore trasparenza e concorrenza nelle
procedure di gara.

Articolo 5 - Competenze della Stazione Unica Appaltante

1. La SUA é competente ad espletare ogni tipo di procedura per I'affidamento di lavori, fomiture e servizi, ai sensi
dellarticolo 54 del D.Lgs. n. 163/2006 (procedure aperte, ristrette, negoziate, dialogo competitivo).

2. Per gli appalti di lavori, servizi e forniture, sono demandate alla competenza della SUA tutte le procedure di
affidamento, comprese quelle concernenti acquisizioni in economia mediante procedura di cottimo fiduciario che
prevedano [indizione di una gara informale. Rimangono in capo al Responsabile del procedimento di ciascun
Ente le ipotesi eccezionali di affidamento diretto.

3. Fatto salvo quanto previsto al comma 2, la SUA gestisce tutte le procedure di scelta del contraente, con
l'esclusione degli acquisti effettuati tramite cassa economale e di quelli che autonomamente ciascun Ente vorra
effettuare attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti dalle centrali di committenza statali o regionali di
riferimento ed il mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePA).

4. La SUA cura l'esecuzione puntuale e corretta dell iter procedurale relativo agli appalti pubblici di lavori, servizi e
forniture, secondo quanto previsto dalla presenti norme di organizzazione, prowvedendo alla cura di tutti gi
adempimenti relativi allo svolgimento dei procedimenti di gara in tutte le sue fasi, compresi 'assolvimento degli
obblighi di pubblicita e di comunicazione previsti dalle normative vigent in materia e la verifica, a sorteggio, del
possesso dei requisiti di capacita economico finanziaria e tecnico organizzativa. In particolare, tutti i dati e le
informazioni richieste dalla normativa in materia di trasparenza sono pubblicati nellapposita sezione del sito
internet dell'Unione e dellEnte per il quale & gestita la procedura.

5. Per i procedimenti di propria competenza, la Stazione costituisce il referente unico per le amministrazioni
aderenti nei confronti dell'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici e degli organismi da questa dipendent
nonché nei confronti delle imprese partecipanti alle procedure di affidamento dal momento dellindizione a quello
immediatamente precedente alla stipulazione del contratto.

6. Con I'allegato sub 1 sono puntualmente riepilogate le competenze della Stazione Unica Appaltante.

Articolo 6 - Funzioni di competenza degli Enti.

1. Invia generale si riterra operante il principio residuale di esclusivita della SUA in forza del quale tutto quanto non
attribuito in capo al RUP da leggi e regolamenti si riterra riconducibile alla competenza esclusiva della Centrale
stessa (ad eccezione della fase contrattuale).

2. | 'singoli Comuni sono in ogni caso tenut:
a) all'approvazione dei progetti e dei capitolati delle opere, servizi e fomiture completi di tutte le indicazioni di
cui agli articoli 14 e sequenti (per i Lavori) ed all'articolo 279 (per i servizi e le forniture) del DPR 5 oftobre
2010, n. 207 e recanti I'attestazione di congruita del prezzo posto a base d'asta;
b) allapprovazione della determinazione a contrarre e alla formulazione ed approvazione dellelenco delle
imprese da invitare in caso di procedura negoziata;
c) alla stipulazione dei contratti conseguenti ai procedimenti di affidamento.
3. Restano, inoltre, in capo ai singoli comuni tutte le responsabilita previste dalla normativa che non siano
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specificamente aftribuite alla SUA dalla presente disciplina.

| Comuni aderenti devono, inoltre, assicurare adeguata collaborazione, in particolare nel fornire tutta la
documentazione di loro competenza necessaria alla materiale predisposizione degli adempimenti della SUA.

Il RUP costituisce il referente per la SUA con funzioni di collegamento fra questultima e la struttura interna del
Comune di cui costituisce I'interlocutore. Egli, secondo quanto previsto dalle presenti norme di organizzazione,
dovra mettere a disposizione i materiali di fonte comunale (progetti esecutivi, prescrizioni contrattuali particolari,
ecc.) necessari allattivita della SUA nonché comunicare tempestivamente qualunque variazione occorsa.




. TITOLO II - ORGANIZZAZIONE E PROCEDURE

Articolo 7 - Struttura della Stazione Unica Appaltante

La SUA é incardinata nell'Ufficio Tecnico dell'Unione e le attivita che le competono sono articolate, come
previsto nella struttura organizzativa, in due settori uno per 'acquisizione di beni e servizi che fa capo al servizio
“tributi e organizzazione “e I'altro per la realizzazione delle opere pubbliche che fa capo all'ufficio tecnico.

Le relative responsabilita gestionali sono affidate ai sensi dell'articolo 22 del regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi, e i contenuti generali di tali responsabilita, nel rispetto dello specifico ruolo ricoperto, sono
quelli definiti dal medesimo articolo.

Articolo 8 — Organico e riparto della relativa spesa

L'organico della SUA ¢ quello definito con deliberazione G.U. n.7 del 20.07.2015

La SUA opera mediante il personale dellUnione, e puo awvalersi di collaboratori estemi, nel rispetto delle
disposizioni di legge.

Il personale assegnato risponde, per lo svolgimento delle attivita di competenza della SUA, al responsabile o ai
responsabili individuati ai sensi del precedente articolo 8.

Per le modalita di riparto dei costi di funzionamento della SUA si fa rinvio a quanto previsto dallo statuto
dell'Unione.

Articolo 9 — Programmazione degli acquisti

1. Le amministrazioni con almeno sei mesi anticipo sulla scadenza programmata:

a) comunicano i contratti di lavori, servizi e forniture in scadenza nell'esercizio successivo;
b) individuano i fabbisogni minimi per le forniture ed i servizi ricorrenti.

2. Le amministrazioni, inoltre, approvano i progetti ed i capitolati speciali e la determinazione a contrattare entro
quattro mesi dalla data di scadenza del contratto.

3. I RUP, nominato dalle amministrazioni per ogni procedura di acquisto svolta tramite la Stazione, affianca il
responsabile della Stazione medesima nello svolgimento della procedura di affidamento, nonche
nell'effettuazione delle analisi di cui ai commi successivi.

4, Sulla base delle informazioni desunte delle attivita di cui ai commi precedenti, la Stazione € tenuta ed effettuare
un‘analisi della spesa programmata per lavori, servizi e forniture allo scopo di impostare procedimenti di
acquisto congiunto.

5. Intal senso, la Stazione:

a) promuove I'omogeneizzazione delle scadenze dei contratti lavori servizi e forniture.
b) coordina i procedimenti di determinazione dei fabbisogni di beni e servizi.

Articolo 10 — Rapporti tra RUP e responsabile della Stazione

1. Il responsabile del procedimento di cui all'articolo 10 del Decreto Legislativo 12 aprile 2006 n. 163;

a) assicura la tempestivita degli adempimenti posti in capo alle amministrazioni per tutte la fasi non assegnate
alla competenza della Stazione ;

b) attesta la congruita degli importi posti a base d'asta con riguardo in particolare ai costi di personale ed alla
disciplina sulla sicurezza nei luoghi di lavoro;

¢) individua in collaborazione con il responsabile della Stazione i criteri di valutazione delle offerte e i relativi
pesi nonché per assicurare il corretto svolgimento del procedimento di acquisizione.

d) cura la verifica dell'anomalia delle offerte nelle ipotesi previste dalla legge.




TITOLO I - DISPOSIZIONI FINALI
Articolo 11 - Omogeneizzazione degli strumenti regolamentari

1. Le amministrazioni aderenti all'Unione si impegnano a valutare I'opportunita di proporre strumenti regolamentari
omogenei cosi da favorire I'azione sinergica della Stazione.

Articolo 12 - Coordinamento con le discipline regolamentari e organizzative degli Enti associati

1. La presente disciplina € letta e interpretata in coerenza con I'ordinamento regolamentare e organizzativo degli
Enti associati. Nel caso in cui si rilevino incoerenze o elementi di contrasto, la relativa materia & sottoposta alla
Giunta dell'Unione ai fini dellindividuazione delle modalita risolutive delle problematiche emerse.

2. Analogamente, la presente disciplina sara letta e interpretata e, se necessario, aggiomata, al verificarsi delle
condizioni per I'attuazione, da parte degli Enti aderenti, della gestione associata di tutte le funzioni fondamentali.
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_ALLEGATO N. 1 - INDIVIDUAZIONE DELLE FUNZIONI SVOLTE DALLA STAZIONE UNICA
APPALTANTE

1. Fase propedeutica al procedimento di affidamento:
Gestione delle comunicazioni con ['Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici e con gli organismi da questa
dipendenti.

2. Fase del procedimento di affidamento:
a) acquisizione del c.i.g.;
b) pubblicazione bandi ovvero trasmissione inviti,
¢) gestione della fase di raccolta delle offerte;
) nomina della commissione di gara;
g) svolgimento della gara;
) per gli affidamenti con il criterio del prezzo pit basso:
I. presidenza del seggio;
ii. verifica a campione dei requisiti economici e tecnico organizzativi.
iii. supporto al responsabile del procedimento nella fase eventuale di verifica dellanomalia dell'offerta
Iv. aggiudicazione prowvisoria;
h) per gli affidamenti con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa:
. gestione della fase di ammissione delle offerte in forma di organo monocratico alla presenza di due
testimoni;
ii. verifica a campione dei requisititi economici e tecnico organizzativi
lii. supporto alla commissione in funzione di verbalizzante nella fase di valutazione delle offerte tecniche
(da svolgersi in seduta riservata);
Iv. supporto alla commissione in funzione di verbalizzante nella fase di valutazione delle offerte
economiche (da svolgersi in seduta pubblica);
v. supporto al responsabile del procedimento nella fase eventuale di verifica dell'anomalia dell'offerta;
vi. supporto alla commissione in funzione di verbalizzante nella fase di aggiudicazione prowvisoria (da
svolgersi in seduta pubblica);
) gestione delle comunicazioni con I'Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici e con gli organismi da questa
dipendenti;

3. Fase successiva all'aggiudicazione definitiva:
a) gestione della fase di verifica precontrattuale;
b) verifica delle garanzie previste dalla legge:;
¢) gestione delle comunicazioni con I'Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici e con gli organismi da questa
dipendenti fino all'avvenuta stipulazione.

Rimane a carico dei singoli enti la programmazione dei fabbisogni e la progettazione di lavori servizi e forniture, la
determinazione a contrattare, I'aggiudicazione definitiva, la stipulazione e la gestione operativa del contratto, compresa
|a fase eventuale del precontenzioso e contenzioso.




Letto, confermato e sottoscritto

1l Presj e
(Migliava . Pierluigi)

I1 Segretario Comunale

ahprini dm :
57 \ M‘/ ‘W

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Responsabile del servizio certiﬁ.ia Cﬁﬁlcﬁﬁéa della presente delibera ¢ stata pubblicata
all’Albo Pretorio per 15 gg. consecutivi dal 3 .

Vespolate, i 1.9 GEN 7016

Il Responsabile del servizio

Per copia conforme all’originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Vespolate, li

Il Funzionario incaricato

ESECUTIVITA’
(X) dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Igs 267/2000 ss.mm.ii.

[ ] decorso il decimo giorno dalla data di pubblicazione, & divenuta esecutiva il
per la decorrenza dei termini, ai sensi dell’art. 134, comma 3, D.lgs

267/2000 e ss.mm.ii..

Vespolate, li

Il Segretario Comunale
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